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Vorruckungsstichtag:
Die ,,unendliche’ Geschichte

Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hatte in der Vergangenheit (Fall Htter)
die Nicht-Anrechnung von Vordienstzeiten vor dem 18. Geburtstag als
altersdiskriminierend verurteilt.

In der Folge entschied der EuGH (Fall Schmitzer), dass auch der erfolgte
Reparaturversuch (BGBI | 82/2010, im Folgenden ,Altrecht”) die
Altersdiskriminierung nicht beseitigt hat. Es wurden zwar Vordienstzeiten vor
Vollendung des 18. Lebensjahres beriicksichtigt, die Auswirkung jedoch durch
die Verlangerung des ersten Vorrickungszeitraums von zwei auf finf Jahre
weitestgehend neutralisiert.

Durch die mit 12. Februar 2015 in Kraft getretene ,Bundesbesoldungsreform
2015 (BGBI | 32/2015) sollte die erforderlich gewordene Anpassung des
Besoldungs- und Vorrickungssystems des Osterreichischen Bundesdienstes
an unionsrechtliche Erfordernisse nun durch Gruppenuiberleitung der
Dienstnehmerinnen und Dienstnehmer in ein ganzlich neues,
diskriminierungsfreies Besoldungssystem bewirkt werden.

Kernstlick der ,Bundesbesoldungsreform 2015“ ist die Uberleitung
bestehender Dienstverhaltnisse auf Basis einer pauschalen Festsetzung des
Besoldungsdienstalters. Fir diese pauschale Festsetzung war das volle
Gehalt maf3gebend, das im Februar 2015 bezogen wurde
(,Uberleitungsbetrag“). Zur Abkoppelung des Altrechts sieht die Reform vor,
dass alle friheren Fassungen des Gehaltsgesetzes betreffend
Vorriickungsstichtag und besoldungsrechtlicher Stellung auf laufende und
kinftige Verfahren beztiglich Vorrickungsstichtag nicht mehr anzuwenden
sind.

Mit gewerkschaftlichem Rechtsschutz wurden mehrere hundert Verfahren
betreffend Vordienstzeitenanrechnung im Altrecht anhangig gemacht. Aus
verfahrensékonomischen Grinden wurden nahezu alle diese Verfahren von
den Dienstbehdrden bzw. Verwaltungsgerichten bis zur Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofes ausgesetzt.
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Jungstes Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes

In einem ausfuhrlichen Erkenntnis hat der VWGH im September 2016
festgehalten, dass Utber Antrage auf Feststellung des Vorrickungsstichtages
bzw. Feststellung der besoldungsrechtlichen Stellung im Altrecht trotz der
Besoldungsreform und ungeachtet der bereits erfolgten Uberleitung weiterhin
nach der Gesetzeslage vor der ,Bundesbesoldungsreform 2015 aber unter
Bertcksichtigung von Unionsrecht (keine Altersdiskriminierung durch einen
funfjahrigen, ersten Vorriickungszeitraum) zu entscheiden ist. Dies bedeutet,
dass die erste Vorrtickung nicht erst nach fiinf Jahren, sondern bereits nach
zwei Jahren zu erfolgen hat. Eine riickwirkende Neubemessung des
Uberleitungsbetrages und somit des Besoldungsdienstalters wére die Folge.

Die in der ,Bundesbesoldungsreform 2015 vorgesehene Unzulassigkeit der
Uberpriifbarkeit des Vorriickungsstichtages nach Altrecht und damit der
Richtigkeit des Uberleitungsbetrages verstoRt nach Auffassung des VwWGH
gegen Artikel 6 der Europaischen Menschenrechtskonvention (Recht auf ein
faires Verfahren) sowie Artikel 47 der Charta der Grundrechte der
Européischen Union (Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf).

MalRnahmen des Dienstgebers

Von der Dienstgeberseite wurde eine geplante Gesetzesinitiative zur Kenntnis
gebracht, die die urspringliche Intention der ,Bundesbesoldungsreform 2015
rechtlich absichern soll.

Laut Ansicht des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes stellt
der vorgesehene Gesetzesentwurf nun ,,einen verfassungs- und
europarechtlich gangbaren Weg*“ dar.

Der Entwurf sieht vor, dass alle Verfahren, die eine Neufestsetzung des
Vorriickungsstichtages nach Altrecht bezwecken, von den Dienstbehdrden
und Gerichten zurtickzuweisen sind.

Ob die Hochstgerichte und der Europaische Gerichtshof die Rechtsansicht des
Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes teilen, kann nicht eingeschéatzt
werden.

Die Gewerkschaft Offentlicher Dienst wird tiber weitere Entwicklungen
umgehend informieren!
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